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Abreviaturas

Significado

Auditoria Superior de la
Federacion

Auditoria  Superior  del
Estado de Puebla

Consejo  Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social

Consejo  Nacional de
Armonizacion Contable
Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal

Diario  Oficial de la
Federacion

Evaluacion Especifica de
Desempefo

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura

Social Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales  del
Federal

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de
los Municipios y
Demarcaciones

Distrito

Territoriales del Distrito
Federal
Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia

Descripcion / Uso técnico

Organo fiscalizador federal del gasto
publico y fondos federales transferidos.
Organo estatal de fiscalizacion superior;
revisa el gjercicio de los fondos federales
€en municipios.

Institucion responsable de coordinar el
SED y emitir lineamientos de evaluacion.

Define los criterios de armonizacion
contable en los tres érdenes de gobierno.
Instancia de planeacion participativa
municipal; prioriza obras FAISMUN vy
FORTAMUN.

Publicacion oficial de leyes, lineamientos
y reglas de operacion.

Tipo de evaluacion del SED enfocada en
medir eficacia y eficiencia de los fondos.
Fondo del Ramo 33 destinado a abatir
rezago social y pobreza extrema.

Subfondo del FAIS operado por
municipios; se evalUa anualmente.

Fondo del Ramo 33 destinado a fortalecer
la gestion administrativa y seguridad
publica municipal.

Provee indicadores de poblacion,
pobreza y rezago utilizados en los
diagnosticos del PMD.




LCF

LDF

LFPRH

MIDS

MIR

MML

PED

PMD / PDM
PND / PNM
PbR

Pp
PRODIMDF
PRODIM
R33

SED

SEVAC

/

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Disciplina
Financiera de las
Entidades Federativas vy
los Municipios

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

Médulo de Integracion de
Diagnostico y Seguimiento

Matriz de Indicadores para
Resultados
Metodologia del
Logico

Marco

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de
Desarrollo
Plan Nacional de
Desarrollo

Presupuesto basado en
Resultados
Programa Presupuestario

Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de
las Demarcaciones
Territoriales del DF

Ramo General 33

Sistema de Evaluacion del
Desempefo

Sistema de Evaluacion de
la Armonizacion Contable
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Norma base del Ramo 33 y su distribucion
a los municipios.

Regula el endeudamiento y
responsabilidad financiera municipal.

Marco de control presupuestal federal
aplicable a fondos transferidos.

Herramienta del SRFT para registrar
diagnosticos, obras y seguimiento fisico-
financiero.

Herramienta de planeacion y evaluacion
vinculada a la MML.

Metodologia utilizada para estructurar
problemas, objetivos e indicadores en los
programas.

Documento rector estatal con el que
deben alinearse los PMD.

Documento rector municipal, alineado al
PED y PND.

Documento rector nacional que orienta la
politica publica federal.

Enfoque presupuestal que relaciona
recursos con resultados e indicadores.
Instrumento que organiza la asignacion
de recursos del fondo (ej. FAISMUN-01).
Subcomponente del FAISMUN para
fortalecer la gestion institucional.

Ramo presupuestal de Aportaciones
Federales a Entidades y Municipios.
Conjunto de herramientas para medir la
eficacia, eficiencia y resultados de los
programas publicos.

Herramienta de seguimiento al
cumplimiento de la CONAC.




SHCP

SRFT

TdR

ASM

PEF

CGR

DGD

SFP

Bienestar

CFDI

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Sistema de Recursos
Federales Transferidos

Términos de Referencia

Aspectos Susceptibles de
Mejora

Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon
Coordinacion General de
Desarrollo Regional

Direccion  General de
Desarrollo

Secretaria de la Funcion
Publica

Secretaria de Bienestar

Comprobante Fiscal Digital
por Internet
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Responsable de la transferencia de
recursos federales a municipios vy
estados.

Plataforma donde municipios registran
avance fisico-financiero de los fondos
federales.

Documento que define la metodologia y
criterios de las evaluaciones de
desempefio.

Observaciones y  recomendaciones
derivadas de las evaluaciones externas.
Documento que establece los montos
autorizados para el Ramo 33.

Area estatal encargada del seguimiento
de FAISMUN y FORTAMUN.
Dependencia municipal que coordina
planeacion y evaluacion de fondos.
Organo federal de control y transparencia
en el ejercicio del gasto.

Autoridad  estatal responsable de
coordinar la planeacion y evaluacion del
FAISMUN.

Documento fiscal que ampara
ministraciones y comprobaciones del
gasto.
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Glosario

Para los fines de la presente Evaluacion, entenderemos como:

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma
negativa y pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de caracter operativo que se
sugiere se implementen para alcanzar el nivel optimo y cumplir con los parametros
solicitados en la pregunta. Mismos que deben ser atendidos en el mediano plazo, con la
finalidad de disminuir areas de oportunidad en la gestion.

Cabalidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio, registrados en cada componente o0 médulo estén completos considerando su
naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Congruencia: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempenio, registrada en cada componente o modulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios son unicos y
siguen todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Diagnostico: Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen
propuestas de atencion.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso
optimo de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con
respecto a los insumaos o recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios.
La aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y control,
seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el
presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos del
fondo, tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o proposito,
dichas fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando su aporte al
logro del fin 0 proposito.
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Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de
campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Homogeneidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, registrada en cada componente o modulo, es
comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos
de armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefio: Instrumentos de medicion que, junto con sus respectivas
metas corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un
parametro de medicidon de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores
deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y entidades,
consistencia de los procesos, impacto social y economico de la acciéon gubernamental y
los efectos de la implantacion de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
Incluye indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios 7
para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas, de los programas presupuestarios y/o de los fondos de aportaciones;
contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos e incluye
indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque. Matriz de
indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la logica interna y
el diseno, la construccion de la MIR permite focalizar la atencion de los fondos de
aportaciones y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento
de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar
el logro de resultados.

Metodologia de marco légico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios y / o fondos. El uso de la MML es
cada vez mas generalizado como herramienta de administracion de fondos, programas y
proyectos; pues con base en ella, es posible presentar de forma sistematica y l6gica los
objetivos y sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos que
pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los
objetivos y examinar el desempefio en todas sus etapas.
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Oportunidad: Situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al programay / o fondo,
que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.

Poblacién Atendida: Poblacion beneficiada en un ejercicio fiscal.

Poblacion Objetivo: Subconjunto de la Poblacion Potencial que el programay / o fondo
tienen planeado o programado atender en un periodo determinado.

Poblacién Potencial: Poblacion total que en un periodo determinado manifiesta con la
suficiente calidad, la intencién de atender la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa o del fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su apoyo;
ademas de aquella poblacién que aun tiene apoyos vigentes.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas,
programas publicos y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacion se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico. 8

Proceso de Presupuesto Basado en Resultados: Identifica las siguientes etapas:
Planeacion, Programacion, Presupuestarian, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y
Rendicion de Cuentas.

Recomendacién: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
areas de oportunidad, cuellos de botella y del analisis FODA identificados en la evaluacion
cuyo proposito es contribuir a la mejora del programa y / o fondo. Relevante: Criterio para
la eleccion con base en que el indicador provee informacion sobre la esencia del objetivo
que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con sentido practico.
Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una transformacion o
modificaciéon profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del programay / o fondo.

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): Conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica, a los programas presupuestarios
y fondos con el objeto de mejorar los resultados de los mismos.
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Presentacion

El H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, consciente de su responsabilidad en materia
de planeacion, desarrollo municipal y rendiciéon de cuentas, presenta la Evaluacion
Especifica de Desempefio correspondiente al ejercicio fiscal 2024, relativa a los recursos
federales transferidos a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAISMUN) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).

Todo gobierno, en sus distintos ambitos de actuacion —federal, estatal y municipal— tiene
como finalidad primordial atender las necesidades colectivas de la poblacién y promover
su participacion en los procesos de planeacion del desarrollo. En el ambito municipal, ello
implica preservar la gobernabilidad, propiciar el cumplimiento del marco juridico vigente y
construir consensos entre los diversos sectores sociales.

En este contexto, la administracion municipal de Huaquechula reconoce que la planeacion
no debe limitarse a la atencion de las demandas inmediatas, sino orientarse hacia la
construccion de un desarrollo sostenible, mediante la definicion e implementacién de
politicas publicas con visibn de mediano y largo plazo, alineadas a los instrumentos de
planeacion nacional, estatal y municipal.

La evaluacion constituye un eje fundamental de este proceso, en tanto permite conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas planteadas, asi como valorar la pertinencia,
eficiencia, eficacia, economia e impacto de los programas y acciones financiados con
recursos federales, en apego a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La presente Evaluacion se fundamenta en los siguientes instrumentos y fuentes de
informacion:

e El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

e La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y, en su caso, los elementos de la
Metodologia del Marco Logico implementados por el municipio.

e Los Programas Presupuestarios, asi como los reportes registrados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).

e Los informes oficiales presentados por el Ayuntamiento ante las instancias estatales
y federales de control, seguimiento, fiscalizacidon y evaluacion.

De manera particular, este documento ofrece un analisis integral de la aplicacion de los
recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2024, considerando el contexto municipal, las
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prioridades definidas en los mecanismos de planeacion participativa —especialmente el
COPLADEMUN—, asi como los avances y resultados reportados en el SRFT y en los
sistemas estatales de seguimiento y control, incluyendo el SEVAC y la Auditoria Superior del
Estado de Puebla (ASE).

La Evaluacion Especifica de Desempefio 2024 del municipio de Huaquechula tiene como
propositos centrales:

o Fortalecer las distintas etapas del ciclo presupuestario, bajo el enfoque de Gestion
para Resultados.

e Apoyar la rendiciébn de cuentas y la transparencia en el ejercicio de l0s recursos
publicos.

e |dentificar buenas practicas y areas de mejora en la gestion municipal.

o Contribuir a la generacion de valor publico mediante una adecuada planeacion,
ejecucion y seguimiento de los recursos federales transferidos.

10
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Introduccion

El documento que se presenta a continuacion se integra por diversas secciones. En la
primera de ellas se desarrollan los criterios técnicos para la Evaluaciéon del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) en el municipio de
Huaquechula, Puebla, los cuales incluyen un diagnostico municipal general, el analisis del
comportamiento financiero del periodo evaluado y el fundamento juridico aplicable. En la
segunda seccion se aplica la metodologia establecida en los Términos de Referencia
vigentes para el ejercicio fiscal 2024, asi como las conclusiones derivadas del analisis
técnico efectuado. La tercera seccion corresponde a los anexos, en los que se incorpora
la planeacion y las propuestas de mejora a implementar en el siguiente periodo, asi como
los formatos generados a partir de la informacién analizada. Finalmente, se incluye el
formato emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

La presente evaluacion se sustenta en lo dispuesto en los articulos 85, fraccion I; 110 y
111, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como en el articulo 1, primer parrafo, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el gjercicio fiscal 2024. Dichos ordenamientos establecen
que el gjercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales
transferidos a las entidades federativas y sus municipios debe ser evaluado por una
instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la
materia, y que los resultados de dichas evaluaciones deben reportarse a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante los sistemas de informacion establecidos para tal fin,
particularmente a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

La evaluaciéon del desempefo en el ambito del gobierno municipal se concibe como un
proceso continuo, sistematico y periddico, mediante el cual se valora, de manera
cuantitativa y cualitativa, el grado en que las autoridades municipales alcanzan las metas
y objetivos de su gestidn, en funcion de los compromisos establecidos en el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024 de Huaquechula, atendiendo sus atribuciones y obligaciones
legales bajo criterios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con el proposito
fundamental de servir a la ciudadania y rendir cuentas de sus actos.

En este contexto, la presente Evaluacion Especifica de Desempefno se centra en el
FORTAMUN, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades financieras y operativas del
municipio mediante el financiamiento de acciones, servicios y obligaciones prioritarias,
conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. A diferencia
de otros fondos de aportaciones con un enfoque social, el FORTAMUN se orienta
principalmente al fortalecimiento de la hacienda publica municipal, la atencién de
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compromisos financieros y el sostenimiento de funciones sustantivas como la seguridad
publica.

Los recursos del FORTAMUN se destinan al financiamiento de acciones como el
mantenimiento de infraestructura, la atencion de necesidades en materia de seguridad
publica, el cumplimiento de obligaciones financieras, el pago de servicios basicos y el
fortalecimiento de la recaudacion y administracion municipal, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el ambito local, el municipio de Huaquechula desempefa un papel fundamental como
agente del desarrollo, al articular las necesidades de la poblacion con la accion
gubernamental, traduciendo los compromisos establecidos en los instrumentos de
planeacién en resultados concretos para la ciudadania. En este sentido, la gestion
municipal se vincula de manera directa con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Estatal de Desarrollo y el propio Plan Municipal de Desarrollo, contribuyendo al
desarrollo integral del territorio.

Bajo este enfoque, la evaluacién del desempefo se fundamenta en la medicidon objetiva
del grado de cumplimiento de los resultados esperados, por 10 que debe sustentarse en
indicadores claros, verificables y pertinentes. En este sentido, los indicadores reportados
en el SRFT constituyen un elemento clave para valorar la eficiencia en el ejercicio de los
recursos del FORTAMUN, asi como la congruencia entre la programacion y los resultados
alcanzados.

Finalmente, se espera que el analisis presentado en este documento contribuya a
fortalecer la planeacion, la gestion y la aplicaciéon de los recursos del FORTAMUN en el
municipio de Huaquechula, y que, en ejercicios posteriores, permita realizar analisis
comparativos que faciliten la identificacion de avances, tendencias y areas de oportunidad
en el desarrollo municipal.

12
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Marco Legal

Para el presente ejercicio de evaluacion correspondiente al municipio de Huaquechula,
Puebla, se considerd como fundamento lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, fraccion |; 110y 111, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el articulo 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal; los articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como el articulo 1, primer parrafo, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024.

Dichos ordenamientos establecen que el ejercicio de los recursos de los fondos de
aportaciones y demas recursos federales transferidos a las entidades federativas y sus
municipios debe ser evaluado por una instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia, y que los resultados de dichas evaluaciones
deben reportarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante los sistemas de
informacion establecidos para tal fin, particularmente a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

De igual forma, constituyen un referente normativo los Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas federales de la Administracion Publica Federal, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007; los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales, asi como aquellos relativos a la operacion de los recursos
del Ramo General 33; y los numerales 2, 11 y 18 de la Norma para establecer el formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las aportaciones federales,
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

En materia especifica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el cual establece el destino de los recursos orientado al
fortalecimiento de la hacienda publica municipal, el cumplimiento de obligaciones
financieras y la atencion de funciones prioritarias como la seguridad publica.

Asimismo, en el ambito estatal, la evaluacion se sustenta en lo dispuesto en los articulos
108 y 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; el Plan Estatal
de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024 y sus actualizaciones; la Ley de Egresos
del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2024, en sus Titulos Tercero y Cuarto; la Ley
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en sus capitulos IlI, IV, V'y VI; la
Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, en sus articulos
6, 7y 8, asi como en los Titulos Cuarto, Sexto y Noveno; y el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 del municipio de Huaquechula.

4-2027
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Plan Anual de Evaluacion

Con el proposito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en atencion a las atribuciones conferidas
al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), dicho
organismo lleva a cabo evaluaciones a programas y politicas de desarrollo social con los
siguientes objetivos:

o Proveer informacion valida y confiable que apoye el analisis de la politica de
desarrollo social, promueva la mejora continua de los programas y contribuya a
que las autoridades articulen politicas publicas orientadas a resultados.

o Fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, al informar a la ciudadania —
quien aporta los recursos para la ejecucion de la politica publica— sobre los
resultados alcanzados por las diversas acciones implementadas.

Con el fin de determinar los programas y fondos sujetos a evaluacién, asi como los tipos
de evaluacién y su cronograma de ejecucion, y considerando las sugerencias de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, el CONEVAL, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion
Publica, emite anualmente el Programa Anual de Evaluacion (PAE).

De esta manera, las evaluaciones contribuyen a la generacion de informacion sustantiva
sobre cada uno de los programas y fondos sujetos a evaluacion. Para conocer su
desempenio integral, resulta necesario analizar el conjunto de evaluaciones, toda vez que
cada una atiende objetivos especificos; Unicamente a través de su complementariedad es
posible contar con un diagndstico general y adecuado del desempefio.

En este contexto, la presente Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) del municipio de
Huaquechula, Puebla, se apega a los lineamientos generales en materia de evaluacion
emitidos por el CONEVAL y da cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) correspondiente al ejercicio fiscal 2025, en concordancia con las
disposiciones aplicables en materia de evaluacion del desempefio y gestion para
resultados.

14
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Modelo de Sistema de Evaluacion del Desempefiio

El modelo presentado es analdégico al real, representa las relaciones y procesos
principales del sistema real con la intencion de crear una imagen mental sobre el
funcionamiento general de nuestro SED. Los objetos de la evaluacion seran los programas
presupuestarios que ejecute el municipio y que estén disefiados bajo la metodologia del
marco logico, por evaluacion del desempefo se entiende aquel analisis sistematico y
objetivo que realice la unidad encargada con la intencion de determinar el grado de
cumplimiento en cuanto a disefio, consistencia, resultados o condiciones especiales que
un programa presente.

Existen cuatro categorias de informacion, estas pueden aparecer en mas de un momento
durante todo el proceso; Asi tenemos informacion-insumo, como aquella documentacion
y datos que proveen las unidades evaluadas a peticion de la unidad evaluadora y que
alimenta los procesos de evaluacion. La informacion-proceso esta representada por el
anterior soporte documental al cual se le aplican los instrumentos propios de la evaluacion
que corresponda. La informacion-producto es aquella que reporta los resultados de la
aplicacién de instrumentos de evaluacion y que tiene dos fines; la transparencia y la
retroalimentacién. Y finalmente, la informacién-decision es la que el ejecutivo municipal
puede considerar como susceptible para ordenar modificaciones especificas en los
programas evaluados.

Aspectos Susceptibles de Mejora

El resultado de las evaluaciones que signifiguen éareas de oportunidad para el
mejoramiento de los programas y/o proyectos debera ser incluido en el disefio estos
Mismos en ejercicios posteriores por parte de las Unidades Administrativas mismas que
deberan utilizar los documentos que reflejen la adopcion de los mismos. Para efecto de
lo anterior, las Unidades Administrativas disefiaran un Plan de Accion que reflejara el
compromiso de adoptar los aspectos susceptibles de mejora en el disefio de sus
programas y/o proyectos. Dicho plan de Accién podra ser tomado en consideracion para
las decisiones presupuestales subsecuentes.

Monitoreo de Indicadores

Esta actividad es estrictamente cuantitativa y se refiere al seguimiento trimestral que la
Unidad de informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), realiza con las
Unidades Administrativas, mediante reportes de seguimiento y calendarizacion
estandarizados previamente definidos. Y tiene la finalidad de monitorear el
comportamiento de las Unidades Administrativas en cuanto a la consecucion de sus
metas programadas del ejercicio 2022, para estar en la posibilidad de implementar
acciones correctivas previas a la conclusion del gjercicio fiscal.

4-2027
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Objetivos de la Evaluacién

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este analisis
sistematico, generar informacién util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2024, con base en la informacion del desempeno generada por el municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el municipio genero¢ para dar seguimiento
a los recursos del fondo, monitorear el desempeno y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo
respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

|dentificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, Mejorar el desempefio del fondo. |dentificar los hallazgos que puedan ser
replicados dentro de un sistema de mejora continua

16
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Alcance de la Evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN
respecto al ejercicio fiscal 2024, a través de un método mixto que implica llevar a cabo
un analisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el municipio evaluado,
mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de
campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestién y el
desempeno local de dichas aportaciones.

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos, la instancia evaluadora
debe:

> Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el programa y/o fondo
a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben
ser proporcionadas por las instancias responsables.

> Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo
de la operacion del fondo. En los cuales se debera incluir solicitudes de informacion a las
Unidades Administrativas correspondientes, integrandolas mediante oficio que adicione
en sus requerimientos la solicitud de las ligas electronicas de la documentacion publicada
en los portales oficiales, con el proposito de complementar la revision mediante la
evidencia electronica existente.

> Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN”, con
base en las evidencias documentales recabadas, en la informacion derivada de las
entrevistas y de las reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los
productos de evaluacion que se especifican mas adelante.

)¢
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Perfil de la Coordinacién y Equipo de Evaluacion

En este apartado mostramos la integracion de nuestro equipo de trabajo, el cual cumple
de manera adecuada con el perfil requerido segun los TdR para la evaluacion del
FORTAMUN correspondiente al ejercicio 2024 como se muestra en la tabla siguiente:

Cargo

Mtro. Martin
Vazquez Ibafez

Lic. Alfonso Soriano
Zenteno

Ing. Delfina
Vazquez Altamirano

Tabla 1. Perfil del Tabla 1. Perfil del Coordinador y Equipo de Evaluacion para la Evaluacion del FORTAMUN

2024

Escolaridad y Areas
de Conocimiento

. Maestria en
Administracion de
Negocios con
Orientacion en

Finanzas (MBA).

. Licenciatura  en
Administracion Publica
y Ciencias Politicas.

Experiencia

« Coordinador del equipo evaluador de SORZENT -
Coordinador técnico en la elaboracion de Evaluaciones
Especificas de Desempefio (FAISMUN y FORTAMUN)
para multiples municipios del estado de Puebla (2018-
2022).

» Evaluacion de Consistencia y Resultados del Ramo 33
(2014-2016).

» Experiencia en gestion, ejecucion y administracion de
proyectos sociales, productivos y de fortalecimiento
comunitario (SEDATU, INDESOL).

« Conocimiento en normatividad de fondos federales,
Metodologia de Marco Logico y programacion-
presupuestaria.

Equipo Evaluador.

. Licenciatura en
Derecho.

Ingenieria en

Administracion.

* Integrante del equipo evaluador de SORZENT
Consultoria.

+ Experiencia en disefio y evaluacion de politicas
publicas, procesos participativos vy fortalecimiento
comunitario.

« Participacion en multiples Evaluaciones Especificas de
Desempefio y Evaluaciones de Consistencia y Resultados
del Ramo 33 (2014-2022).

* Apoyo en revision normativa, analisis documental y
seguimiento de cumplimiento de criterios técnicos.

* Apoyo técnico-administrativo en la integracion,
sistematizacion y validacion de informacion utilizada en
evaluaciones del Ramo

33.

+ Experiencia en control documental, seguimiento
operativo y organizacion de evidencia para evaluaciones
FAISMUN y FORTAMUN.

18
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Responsabilidad y Compromisos

Con pleno respeto a la autonomia municipal, se sugiere tomar en consideracion los
siguientes aspectos en la contratacion del servicio de Evaluacion:

Que la Instancia Evaluadora Externa sea responsable de los costos y gastos que
significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte
que se requiera para la realizacion de la evaluacion; asimismo, sea la responsable del
pago por servicios profesionales, viaticos y aseguramiento del personal profesional,
técnico, administrativo y de apoyo que sea contratado para la ejecucion de la
evaluacién y operaciones conexas, segun sea el caso.

Que la Instancia Evaluadora entregue, desde el momento de la presentacion de su
propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participara en la prestacion del
servicio indicando brevemente la funcion que desempenfara, junto con su curriculum,
y las correspondientes constancias de cursos y cédula profesional. En caso de
sustitucion de las personas asignadas, debera ser con un profesionista que cuente
con el mismo perfil.

La Instancia Evaluadora sea la responsable de solventar las observaciones emitidas
por la instancia revisora y por el Ayuntamiento.

Para la revision de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la Instancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones, misma que realizara las
correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

Que el Ayuntamiento tenga una participacion activa en la revision de los productos
que proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacion, por o
que, esta ultima realizara una mesa de trabajo, donde se expondran las correcciones
realizadas a los productos entregables debiéndose documentar dicho proceso.

El proceso de revision, correccion y aprobacion de los productos entregables debera
estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacion del servicio.

Si al término de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue
entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las clausulas
correspondientes al contrato que se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas
adecuadas de los productos entregables, debiendo éstas quedar claramente
establecidas en el contrato.
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Se sugiere que el Ayuntamiento nombre a un coordinador de la evaluacién con
facultades de decision y conocimiento de los procesos de planeacion, operacion,
ejecucion, seguimiento y transparencia del fondo, tomando en consideracion que
debera:

1. Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora la documentacién necesaria
para el desarrollo del proceso de evaluacion.

2. Atendery resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el analisis y
evaluacion del Fondo. |

3. Convocar al personal responsable de la operacion y ejecucion del Fondo, para
participar en la revision y retroalimentacion de los productos que presente la
Instancia Evaluadora.

4. \Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean
susceptibles de implementarse, de acuerdo a los recursos humanos, materiales,

financieros y tecnoldgicos con los que cuenta el municipio.

5. Verificar que el personal Responsable del Fondo, asista a las reuniones vy 20
aplicaciéon de entrevistas y/o encuestas que la Instancia Evaluadora lleve a cabo.

6. Difundir y publicar los resultados de la evaluacion.

La Instancia Evaluadora debera:

1. Ser una persona fisica o moral del sector privado, social o académico, registrada
ante la autoridad hacendaria e independiente a la administracion publica.

2. Contar con estudios especializados y experiencia probada en la materia de
evaluacion de politicas publicas, anexando evidencia.

3. No existir conflicto de interés.

4. Realizar de manera oficial los requerimientos de informacion, en tiempo y forma,
ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud con sellos y firmas oficiales
de las areas involucradas, dentro de la informacién digital anexa a los resultados
de la evaluacion.
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Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento del
Fondo evaluado, asi como del resto de la informacion de la que este se valga para
el proceso evaluativo.

Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan
en la operacion del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el
disefio de dichos instrumentos y las preguntas, deberan apegarse a la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado
de Puebla y contar con el visto bueno por parte del Ayuntamiento.

Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante el
proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del fondo y por la Coordinadora de
la Evaluacion.

Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Referencia.

Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion
realizada por el Ayuntamiento.

Integrar ASM, hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por
parte del Ayuntamiento.

Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones,
entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.

La Instancia Evaluadora Externa NO debera:

Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos
ordenes de Gobierno ni con el Municipio a evaluar, a efecto de que las
evaluaciones cumplan con la independencia, imparcialidad, transparencia y los
demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencion que la
Instancia Evaluadora Externa no debera ser o estar relacionada con la figura del
Auditor Externo y/o Dictaminador Externo, sea este contratado para ejercer las
funciones de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule con algun otro que se
encuentre registrado en el Padron de Auditores Externos del ejercicio
correspondiente para el municipio evaluado, esto en congruencia con lo que se
establece en los Lineamientos de los Auditores Externos, en su apartado “IIl.
CONDICIONES DE CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y POR ASIGNACION.
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Metodologia de Evaluacion

Secciones Tematicas

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion de una
seccion de “Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo”, guiado por caracteristicas
generales del programa, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de
22 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta abierta y 8 de respuesta abierta, tal
como se sefiala en la Tabla 3:

N Seccion Preguntas Subtotal Ponderacion
Caracteristicas Generales del Fondo A-F No Aplica No Aplica
Justificacidn de la Creacién y 1-4 4 4
del Disefio del Fondo
Planeacion  (Planeacién  Estratégica, 5-7 3 3
B Programaciony Presupuestacion)
Participacion Social, Transparencia vy 8-17 10 10

C  Rendicién de Cuentas

Programacion y Seguimiento 18-19 2 2
D  del Cumplimiento del

£ Orientacion y Medicidn de Resultados 20 1 1
F Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-22 2 2
TOTAL 24 24 - 100%

Tabla2. Contenido para el Analisis y Valoracién del Fondo

Técnicas y Métodos de Aplicacion
El analisis y valoracion sistematica del fondo, debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoraciéon de informacién concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion del fondo, asi como la derivada de investigar en
los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta
conveniente para la Secretaria nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de
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la Evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los
involucrados durante el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacion y la aplicacion de entrevistas,
asi como, la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales,
involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocados por
la instancia evaluadora externa, en funcién de las necesidades de informacion
complementaria, que se requiera para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de
cada seccioén tematica.

Criterios Generales para Responder las Preguntas

Las secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse de acuerdo a un esquema
binario “Si” / “No”, ademas de asignar un nivel de cumplimiento y sustentar con base en
la revision de las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de
trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los principales argumentos
empleados en el andlisis. En los casos en los que la respuesta sea “Si”, la instancia
evaluadora debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacién o
evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual
se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor 23
igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los parametros de calidad y consistencia,
asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual
a 4 corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi
como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacioén o evidencia documental, asimismo,
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora, que permita mejorar la situacion
actual de la gestion.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (no incluyen niveles de cumplimiento)
se deben responder de acuerdo a un analisis exhaustivo sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo,
igualmente deberan plasmarse los Aspectos Susceptibles de Mejora en congruencia con
los Hallazgos.

Formato de Respuesta
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir
los siguientes conceptos:
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a) Pregunta.

b) Caracteristicas.

c) Criterios de la pregunta.

d) Respuesta binaria (“Si/ No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la

respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Analisis y evidencia que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna
de acuerdo a lo solicitado por pregunta, agregando en la redaccion los criterios que esta
justificando.

f) Fuentes de informaciéon utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion
electronica actualizada para ser consultada.
g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefalar vy justificar de

manera clara y concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios
dispuestos en las preguntas.

h) Solo se permite presentar una pregunta por pagina.

i Respetar en todo momento el formato de las preguntas.

Consideraciones para dar Respuesta
Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe

considerar lo siguiente:

Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta,
se considera informaciéon inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”. No
debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa,

tales como: “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

. Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de los
niveles por pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con una valoracion
de 4 esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las 24 preguntas cuenten
con respuesta positiva esto dara un resultado final de 24 puntos que equivale a 100%.

. Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes
aspectos que se deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, cada respuesta debe contar con elementos
que deben justificar su valoracion, asi como la informacién que se debe incluir en la
respuesta 0 en anexos.
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2. Fuentes de informacion minimas por utilizar para dar respuesta.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).

4. Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, l0s anexos que
se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracién Final del Fondo.

Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion.
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica.
Anexo 7. Metas del Fondo.

Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 9. Avance de los indicadores del Fondo.

Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.

Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Analisis de Gabinete

Se realizara una descripcion detallada de la informacion correspondiente al fondo, misma
que brindara la Unidad Responsable del mismo. Dicha informacion debe incluirse en el
Informe Final de Resultados de la Evaluacion, la cual debe contener los siguientes
aspectos:

a) El analisis del marco normativo que lo rige, mismo que requiere de trabajo de gabinete
que incluye acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion de informacion contenida
en registros administrativos, evaluaciones externas (en caso de que aplique), documentos
oficiales, documentos normativos, sistemas de informacion, y documentos relacionados
con el fondo.

b) Mapeo del proceso general de implementacion y cada uno de sus elementos:
e |dentificar los puntos clave de la operacion.
e |dentificar los actores relevantes que intervienen. Esto permitira determinar los
criterios de seleccion de la muestra analitica, asi como las caracteristicas del

trabajo de campo que se requeriria como parte de la evaluacion.

c) El contenido minimo del analisis de gabinete contempla:
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I. La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion,
lineamientos, manuales de procedimientos, entre otros).

I1. Diagnostico y estudios de la problematica que el programa pretende atender.
[1l. Diagnosticos y estudios del marco contextual en el que opera el programa.

IV. Matriz de Indicadores para Resultados, del programa a ser evaluado.

V. Evaluaciones anteriores del fondo.

VI. Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, en su caso.

VII. Estrategia de integracion de beneficiarios y de padron del fondo

Analisis Cualitativo

Un aspecto fundamental de la Evaluacion Especifica de Desempefo, es que se debe
realizar trabajo de gabinete y mediante la informacion proporcionada por las unidades
responsables de los fondos, la unidad de evaluacion o evaluador externo segun sea el
caso analizara los impactos del mismo con base en los hallazgos detectados con una
metodologia rigurosa. Los valores a tomar en cuenta seran aquellos correspondientes a
los indicadores de resultados y a los indicadores de servicios y gestion de la MIR del
fondo, asimismo, se debe tomar en cuenta la estructura analitica como se define en la
Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL.

Analisis Cuantitativo

Para el analisis cuantitativo, la unidad de evaluacion o evaluador externo segun sea el
caso debera hacer una valoracion sobre los bienes y servicios que otorga el fondo en
cuestion con base en la seleccion de indicadores de componentes de la MIR, incluyendo
las metas del mismo. También se deben reportar los Aspectos Susceptibles de Mejora
con base en sus documentos de trabajo y/o mecanismos de seguimiento, con las
acciones comprendidas y avance reportado.
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Evolucion del Presupuesto del Fondo en el Municipio

Los Ayuntamientos en México reciben una parte relevante de sus recursos a través de
fondos federales del Ramo General 33, entre los que destacan el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF). Este ultimo constituye una fuente
estratégica de financiamiento para el fortalecimiento institucional, financiero y operativo
de los municipios, al destinarse a rubros como la seguridad publica, el mantenimiento de
infraestructura, el fortalecimiento de las finanzas municipales y otras acciones permitidas
por la normatividad aplicable.

A diferencia del FAISMUN, el FORTAMUN no se determina a partir de indicadores de
Pobreza o desempeno social, sino que su distribucion se realiza con base en criterios
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, principalmente asociados a la poblacion
municipal y a los coeficientes de distribucion definidos anualmente. En este sentido, los
montos asignados a los Ayuntamientos no dependen de la reduccién de carencias
sociales, sino de variables demograficas y de las disposiciones federales vigentes.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios constituye asi un
instrumento clave para garantizar la operaciéon basica y la estabilidad financiera de los
gobiernos municipales, permitiéndoles atender obligaciones prioritarias y fortalecer su
capacidad administrativa y de prestacion de servicios publicos. Su adecuada planeacion
y ejercicio resultan fundamentales para asegurar el cumplimiento de las funciones
municipales y la atencion de las demandas ciudadanas.

En este contexto, el presente diagnostico analiza la evolucion de los recursos asignados
al municipio durante los ejercicios fiscales 2020 a 2024, con base en la informacion
contenida en los presupuestos de egresos correspondientes y en las publicaciones
oficiales aplicables, con el objetivo de identificar tendencias, variaciones y areas de
oportunidad en la gestion de los recursos del FORTAMUN.

La siguiente tabla muestra la evolucion del FORTAMUN en Huaquechula:

Ejercicio Presupuesto (MXN) Aumento porcentual
2020 $17,560,199.00 Afo base
2021 $19,131,367.00 8.95%
2022 $21,864,956.00 14.29%
2023 $25,951,361.00 18.69%
2024 $26,231,256.00 1.08%

Tabla 3. Elaboracion propia con datos del Periédico Oficial del Estado de Puebla (2020, 2021,2022, 2023 y 2024),
Secretaria de Planeacion y Finanzas

4-2027
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Como puede observarse en la tabla anterior se observa el siguiente comportamiento

2020-2021: Se observa un incremento de 8.95%, lo que refleja una recuperacion
en la asignacion de recursos posterior al contexto de 2020, sin identificarse una
contraccion en el periodo.

2022-2023: El presupuesto presenta un crecimiento acelerado, con incrementos
de 14.29% y 18.69%, respectivamente, evidenciando un fortalecimiento sostenido
en las transferencias federales y en la capacidad financiera del municipio..

2024: Aunque el presupuesto continua en aumento (1.08%), se advierte una
desaceleracion significativa en el ritmo de crecimiento, 10 que sugiere una etapa
de estabilizacion en la asignacion de recursos

En el periodo 2020-2024, se observa un incremento acumulado superior al 49%,
lo que fortalece la capacidad del municipio para atender sus obligaciones
financieras, operativas y de seguridad publica.

La tendencia observada durante el periodo es positiva y sostenida, sin
decrementos, lo que refleja estabilidad en la asignacion del fondo.

La desaceleracién registrada en 2024 implica la necesidad de una planeacion mas
eficiente del gasto, priorizando el cumplimiento de obligaciones financieras, el
fortalecimiento de la seguridad publica y la optimizacion de los recursos
disponibles.

Evolucion del Presupuesto
Municipio de Huaquechula, Puebla
Ejercicio Fiscal 2024
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Figura 1. Evolucion del presupuesto del FORTAMUN 2020-2024 en el municipio de Huaquechula. Elaboracion propia con

datos del Periédico Oficial del Estado de Puebla (2021, 2023, 2024), Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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El analisis evidencia que el FORTAMUN en el municipio de Huaquechula, Puebla ha
experimentado un crecimiento solido, al pasar de 17.6 millones de pesos en 2020 a 26.2
millones en 2024. Este comportamiento refleja un fortalecimiento progresivo de la
capacidad financiera municipal, lo que permite una mayor atencion de obligaciones
operativas, financieras y de seguridad publica. No obstante, la estabilizacién del
crecimiento en el ultimo afo implica el reto de optimizar el uso de los recursos disponibles,
a fin de garantizar una gestiéon mas eficiente y orientada a resultados.

Tasa de crecimiento anual del FAISMUN
20.00% Municipio de Huaquechula 18.69%
18.00% A
16.00% 14.20%7
14.00% =

12.00% 2

10.00% 8.95%.

8.00%
6.00%

4.00% 4
1.08%

2.00% Afio Base '

0.00% -

1 2 3 4 5

Figura 2. Evolucion del presupuesto del FORTAMUN 2020-2024 en el municipio de Huaquechula. Elaboracion

propia con datos del Periédico Oficial del Estado de Puebla (2021, 2023, 2024), Secretaria de Planeacion y

Finanzas.

En otro sentido, el comportamiento del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN) en Huaquechula durante el periodo 2020-2024 presenta
variaciones interanuales que reflejan tanto ajustes marginales como incrementos
relevantes en los recursos asignados, observandose una tendencia de crecimiento mas
pronunciada en los ultimos dos ejercicios fiscales.

1. Afo 2021 — El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) registré un incremento del 8.95% respecto a 2020, al pasar de
$17,560,199.00 a $19,131,367.00. Este comportamiento refleja una recuperacion en
la asignacion de recursos y un fortalecimiento en la capacidad financiera del
municipio para atender obligaciones municipales y acciones de fortalecimiento
institucional.

2. Afo 2022 — EI FORTAMUN presentd un crecimiento del 14.29%, situandose en
$21,864,956.00. Este incremento evidencia una tendencia positiva en la asignacion
del fondo, lo que amplia la capacidad del municipio para atender funciones
prioritarias, particularmente en materia operativa y financiera.
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3. Ano 2023 — Se observa un crecimiento significativo del 18.69% respecto al ejercicio
anterior, alcanzando un presupuesto de $25,951,361.00. Este aumento fortalece de
manera importante la disponibilidad de recursos, permitiendo al municipio
consolidar la atencion de rubros establecidos en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, como seguridad publica, obligaciones financieras y operacion
municipal.

4. Afo 2024 — El FORTAMUN registra un crecimiento marginal del 1.08%, alcanzando
un monto de $26,231,256.00. Esta variacion indica una estabilizacion en la
asignaciéon de recursos, manteniendo practicamente el mismo nivel de
financiamiento respecto al gjercicio anterior.

En conclusiéon; El comportamiento financiero del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) en el municipio de Huaquechula, Puebla,
muestra una tendencia general de crecimiento durante el periodo 2020-2024, sin
presentar decrementos. En 2020, el municipio recibié recursos por un monto de $17.6
millones de pesos, registrandose en 2021 un incremento del 8.95%, al alcanzar $19.1
millones. Para 2022 se observa un crecimiento del 14.29%, situandose en $21.9 millones,
mientras que en 2023 se presenta el mayor incremento del periodo, con 18.69%,
alcanzando $26.0 millones. Finalmente, en 2024 se registra un aumento marginal del
1.08%, manteniéndose en $26.2 millones de pesos.

Este comportamiento evidencia una mayor disponibilidad de recursos en los ultimos
gjercicios fiscales, lo que representa una oportunidad para fortalecer la capacidad
financiera, operativa y de seguridad publica del municipio. No obstante, la estabilizacion
observada en 2024 implica el reto de optimizar el uso de los recursos, asegurando su
correcta planeacion, ejercicio y alineacion a la normatividad aplicable.

)¢
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Planeacidn Estratégica y Contribucion

El objetivo del Plan Municipal de Desarrollo de Huaguechula se orienta a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion mediante la implementacion de politicas
publicas que fortalezcan el desarrollo institucional, la seguridad publica vy la
provision de servicios municipales, bajo principios de eficiencia, transparencia y
participacion ciudadana.

Dicho objetivo se vincula con la atencion de problematicas estructurales del
municipio, tales como limitaciones en la capacidad financiera, necesidades en
materia de seguridad publica, eficiencia recaudatoria y fortalecimiento
administrativo, las cuales constituyen areas de intervencion del FORTAMUN
conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ejes Estratégicos del PMD

Eje 1. Gobierno honesto y atencién de calidad

Se orienta al fortalecimiento institucional del Ayuntamiento mediante la mejora de los
procesos administrativos, la profesionalizacion del servicio publico y la implementacion
de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. Incluye acciones para
optimizar la recaudacion, el control interno y la atencion ciudadana, con el proposito de
generar confianza en la gestion publica y garantizar un uso eficiente de los recursos.
Asimismo, promueve la modernizacion administrativa y el acceso a la informacion como
elementos clave para una gestion eficaz

Eje 2. Desarrollo econémico y fomento al turismo

Este eje busca dinamizar la economia local mediante el impulso a las actividades
productivas predominantes, especialmente el sector agricola, comercial y turistico.
Considera estrategias para fortalecer cadenas de valor, promover el autoempleo y atraer
inversion local. Asimismo, fomenta el aprovechamiento del patrimonio cultural y turistico
del municipio como motor de desarrollo econdmico, contribuyendo a la generacion de
ingresos y a la reduccién de la dependencia econdmica.

Eje 3. Bienestar social y desarrollo humano
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Se enfoca en mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través del acceso a
servicios de salud, educacion, asistencia social y programas dirigidos a grupos en
situacion de vulnerabilidad. Incluye acciones para reducir la pobreza, el rezago social y
la marginacion, priorizando la atencion a comunidades con mayores carencias. Este eje
es fundamental para la intervencion del FAISMUN, al incidir directamente en los factores
que determinan el bienestar de la poblacion.

Eje 4. Gobernabilidad y seguridad para tu familia

Tiene como propoésito fortalecer la seguridad publica, la prevencion del delito y la
coordinacion interinstitucional para garantizar un entorno de paz social. Incluye acciones
orientadas a mejorar las capacidades operativas de los cuerpos de seguridad, promover
la participacion ciudadana en la prevencion y consolidar mecanismos de gobernabilidad
que favorezcan la estabilidad social y el cumplimiento del marco normativo.

Eje 5. Mas y mejor infraestructura y servicios de calidad

Se orienta a la ampliacion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura basica
municipal, incluyendo agua potable, drenaje, electrificacion, urbanizacién y mejoramiento
de espacios publicos. Prioriza la atencion de localidades con mayor rezago social, en
congruencia con los criterios de focalizacion del FAISMUN. Asimismo, busca fortalecer la 32
conectividad territorial y garantizar el acceso equitativo a servicios basicos,
constituyéndose como el eje con mayor vinculacion operativa con los recursos del Fondo.

Contribucién Estratégica

Conforme a la alineacion establecida en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de
Huaquechula, la planeacion municipal se articula con los instrumentos estatal y nacional
bajo un enfoque de coordinacion y complementariedad.

En el ambito municipal, los cinco ejes estratégicos responden a problematicas vy
necesidades identificadas en materia de gobierno, desarrollo econémico, bienestar
social, seguridad e infraestructura; en el ambito estatal, se vinculan con los ejes del Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024; mientras que, en el ambito nacional, se alinean con los
ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Como puede observarse, esta estructura de alineacion permite que la planeacion
municipal no opere de manera aislada, sino en congruencia con prioridades de mayor
alcance. En particular:

El Eje 1. Gobierno honesto y atencion de calidad guarda una vinculacion directa con el
fortalecimiento institucional, la eficiencia administrativa, la recaudacion y la transparencia,
elementos fundamentales para el uso del FORTAMUN.
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El Eje 4. Gobernabilidad y seguridad para tu familia se vincula directamente con el
fortalecimiento de la seguridad publica, uno de los destinos prioritarios del Fondo
conforme a la normatividad aplicable.

De manera complementaria, el Eje 5. Mas y mejor infraestructura y servicios de calidad
contribuye al mantenimiento y operacion de servicios municipales, en congruencia con
las funciones que pueden ser atendidas mediante el FORTAMUN.

En conjunto, la planeacién estratégica del PMD de Huaquechula fortalece la capacidad
institucional del municipio para orientar recursos hacia el cumplimiento de sus
obligaciones financieras, el fortalecimiento de la seguridad publica y la mejora de la
gestion administrativa, lo que aporta sustento programatico a la ejecucion del
FORTAMUN.

Eje PMD
Huaquechula

1. Gobierno
honesto y atencidn
de calidad

4. Gobernabilidad y
seguridad para tu
familia

5. Mas y mejor
infraestructuray
servicios de calidad

Objetivo principal

Fortalecer la gestidén
publica, la atencién
ciudadana y la
transparencia.

Fortalecer seguridad
publica, gobernabilidad
y paz social.

Ampliar infraestructura
basica y servicios
publicos.

Vinculacion
tematica con el
PED 2019-2024

Eje 5.
Transparencia,

Participacion

Ciudadanay

Combate a la

Corrupcion

Eje 1. Justicia Social
y Fortalecimiento
del Estado de
Derecho
Eje 2. Sostenibilidad
Territorial y
Desarrollo Integral

Vinculacion
tematica con el
PND 2019-2024

Politica y
Gobierno

33

Politica y
Gobierno

Economia /
Politica Social

Fuente: elaboracién propia con base en la revision del Plan Municipal de Desarrollo de Huaquechula
2021-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2019—2024 y el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Nota; Esta tabla deja clara la alineacidn estratégica multinivel, cada eje municipal se
articula con las prioridades estatales y nacionales, fortaleciendo la gestion de recursos y
la coherencia en la planeacién publica.
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Analisis Sociodemografico

El municipio de Huaquechula, Puebla, presenta una estructura demografica y social que
implica importantes retos para la gestion publica municipal, particularmente en materia
de capacidad operativa, seguridad publica y sostenibilidad financiera. Con una
poblacion estimada de 26,748 habitantes, el municipio combina una presencia relevante
de poblacion joven con una proporcion significativa de poblacion adulta mayor, lo que
genera presiones diferenciadas sobre la provision de servicios publicos y la atencion
institucional.

Piramide de poblacién, 2023
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En términos socioecondmicos, el municipio enfrenta condiciones estructurales de
pobreza, con una alta proporcion de poblacion en situacion de vulnerabilidad. Si bien
estas condiciones inciden directamente en la demanda de servicios e infraestructura,
también generan un impacto en la capacidad recaudatoria del municipio, limitando la
disponibilidad de ingresos propios y aumentando la dependencia de los recursos
federales, particularmente del FORTAMUN.

Poblacién por condicién de pobreza multidimensional, 2020 ™

[numens o8 pErsonas ¥ porcentajel Porcentaje de la poblacién por rubros de pobreza, 2022 1517
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Adicionalmente, la presencia de grupos en situacion de vulnerabilidad, como poblacion
indigena, personas con discapacidad y sectores con carencias sociales, demanda una
administracion publica con mayores capacidades de atencién, gestion y coordinacion
institucional, lo que refuerza la necesidad de fortalecer los procesos administrativos, la
eficiencia del gasto y la calidad en la prestaciéon de servicios municipales.

carencias sociales, 2020

(numerc de personas y porcentaje)
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En este contexto, uno de los principales retos identificados en el municipio se relaciona
con el fortalecimiento de la seguridad publica y la gobernabilidad, considerando la
necesidad de mejorar las capacidades operativas, equipamiento y coordinacion
institucional de los cuerpos de seguridad, en congruencia con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se identifican areas de oportunidad en materia de fortalecimiento financiero,
particularmente en lo relativo a la eficiencia recaudatoria, el control del gasto y la
atencion de obligaciones financieras, lo que resulta fundamental para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas municipales y el adecuado funcionamiento de la
administracion publica.

En este sentido, el FORTAMUN se constituye como un instrumento clave para fortalecer
la capacidad institucional del municipio, al permitir financiar acciones orientadas al
cumplimiento de obligaciones financieras, el fortalecimiento de la seguridad publica, el
pago de servicios basicos y la mejora de la gestion administrativa.

En conclusion. ElI municipio de Huaquechula presenta un contexto caracterizado por
presiones sociales y limitaciones financieras, que inciden directamente en la operacion
municipal. En este escenario, el FORTAMUN adquiere un papel estratégico al contribuir
al fortalecimiento de la hacienda publica municipal, la seguridad publica y la capacidad
operativa del Ayuntamiento.
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No obstante, para maximizar su impacto, resulta indispensable que los recursos del
fondo se orienten bajo criterios de eficiencia, priorizacion y alineacion estratégica,
permitiendo atender de manera efectiva las necesidades institucionales del municipio.

A partir del diagnéstico municipal presentado, se procede al analisis del desempeno del
FORTAMUN conforme a los Términos de Referencia (TdR) aplicables a la Evaluacion
Especifica de Desempefio. Las siguientes preguntas se responden con base en la
evidencia documental disponible, con el proposito de valorar la consistencia, pertinencia
y resultados del fondo en el municipio de Huaguechula.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”

Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza

Oportunidad

1. El municipio ejerci6 los recursos del
FORTAMUN en rubros alineados al articulo 37 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, principalmente en
seguridad publica, infraestructura municipal,
obligaciones financieras y servicios basicos.

1. Integrar un documento consolidado anual del
FORTAMUN que articule informacion financiera
(SRFT), programatica (PP) 'y operativa,
fortaleciendo el analisis integral del desempenho.

2. Existe coincidencia entre las acciones
reportadas en el SRFT y las actividades
establecidas en el Programa Presupuestario, 10
que permite verificar la alineacion programatica

2. Desarrollar una matriz de trazabilidad PP—
SRFT-acciones, que permita identificar de forma
explicita la correspondencia entre actividades,
proyectos y gasto ejercido.

3. El municipio cuenta con informacion financiera
sistematizada a través del sistema contable
(NSARCII) y reportes del SRFT, lo que permite
verificar las ministraciones y el ejercicio del gasto.

3. Fortalecer la sistematizacion de la informacion,
integrando bases de datos homogéneas que
faciliten el seguimiento fisico-financiero del fondo.

4. Se identifican acciones financiadas con el
fondo que atienden funciones prioritarias
municipales, particularmente seguridad publica
y mantenimiento de infraestructura.

4. Establecer un manual interno de seguimiento y
evaluacion del FORTAMUN, que estandarice
informes  trimestrales, fichas técnicas e
indicadores.

5. Se dispone de evidencia documental relevante
(SRFT, registros contables, evaluacion externa
2023), lo que permite realizar un analisis técnico
del desempefo del fondo.

5. Fortalecer la transparencia y rendicion de
cuentas, mediante la publicacion sistematica de
informes, evaluaciones y resultados del fondo en
el portal municipal.

Debilidad

Amenaza

1. No se cuenta con evidencia suficiente de
informes trimestrales ni de un informe final del
Programa Presupuestario que documenten el
cumplimiento de metas del FORTAMUN.

1. La ausencia de informes formales de
seguimiento puede derivar en observaciones por
entes fiscalizadores al no acreditarse el
cumplimiento de objetivos.

2. No existe cuantificacion de la poblacion
atendida ni vinculacion con poblacién obijetivo, lo
que limita la medicion de cobertura del fondo.

2. La falta de medicion de poblacion puede
afectar la evaluacién de impacto y resultados,
debilitando la justificacion del gasto.

pos
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3. Lainformacion del fondo se encuentra dispersa
entre SRFT, registros contables y documentos
operativos, sin un mecanismo integrador.

3. La dispersion de la informacion reduce la
capacidad del municipio para demostrar
resultados de manera oportuna ante auditorias.

4. No se identifican mecanismos formales de
seguimiento a evaluaciones externas previas
(ASM), pese a existir evaluacion 2023 con
hallazgos claros.

4. La falta de seguimiento a ASM puede generar|

reiteracion de observaciones vy afectar la
calificacion del desempefio en evaluaciones
futuras.

5. La vinculacién entre Programa Presupuestario,
indicadores 'y proyectos ejecutados no se
documenta de manera explicita mediante
instrumentos formales.

5. La ausencia de trazabilidad formal puede
dificultar el cumplimiento de requerimientos
metodologicos del SED y PbR, especialmente en
futuras evaluaciones.

Recomendaciones

Seccidén Pregunt Recomendacié Unidad Resultado Factibilida
- Hallazgo
tematica a n Responsable esperado d
JUSTIFICACION 1 El diagndstico del | Incorporar en | Planeacién | Diagndstico Alta
Y DISENO PMD es general y | el diagndstico alineado al fondo.
no vincula de problematicas
forma especifica | especificas
las problematicas | alineadas al
con los rubros articulo 37 de
del FORTAMUN. |la LCF.
JUSTIFICACION 2 Las Formular Planeacién | Problemas Media
Y DISENO problematicas no | problemas estructurados
estan formuladas | conforme a la metodologicament
bajo légica de Metodologia e.
hechos negativos | del Marco
con estructura Légico (MML).
causa-efecto.
JUSTIFICACION 3 No se identifican | Elaborar Arbol | Planeacién | Planeacién Media
Y DISENO arboles de de Problemasy estructurada.
problemasy Objetivos
objetivos vinculados al
especificos para | fondo.
FORTAMUN.
JUSTIFICACION 4 No se delimita Definir Planeacién | Focalizacién del Media
Y DISENO poblacién de poblacién recurso.
referencia, objetivo por
potencial u tipo de
objetivo. intervencion
del fondo.
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PLANEACION Y 5 La MIR no Incorporar Planeacién | Trazabilidadenla |Media
PROGRAMACIO identifica componentes MIR.
N explicitamente especificos del

los componentes | fondo en la

vinculados al MIR.

FORTAMUN.
PLANEACION Y 6 Los indicadores | Disefiar Planeacién | Medicién de Media
PROGRAMACIO del PP no miden |indicadores desempefio.
N resultados con linea base,

especificos del metas y

FORTAMUN. método de

calculo.

PLANEACION Y 7 La vinculacién Incorporar Planeacién | Coherencia Media
PROGRAMACIO PMD-PP— referencias programatica.
N FORTAMUN es explicitas del

implicita. fondo en el PP.
PLANEACION Y 8 La informacion Fortalecer el Obras / Planeacién Alta
PROGRAMACIO de proyectos se | uso de MIDS Planeacién | sistematizada.
N registra, perono | como

se integraenun | herramienta

sistema de integral de

planeacién planeacion.

completo. 39
PARTICIPACION 9 El personal Implementar | Contraloria / | Fortalecimiento Alta
, conoce la capacitaciones | Tesoreria institucional.
TRANSPARENCI normatividad, en SRFT, CFDIl y
AY RENDICION pero existen normatividad
DE CUENTAS areas de mejora | del fondo.

en su aplicaciéon

técnica.
PARTICIPACION 10 No existe un Publicar Transparenc | Acceso publico a la | Alta
, repositorio normatividad |ia informacion.
TRANSPARENCI normativo del fondo en
AY RENDICION especifico del portal
DE CUENTAS FORTAMUN. institucional.
PARTICIPACION 11 El FORTAMUN se | Documentar el | Planeacién | Seguimiento Media
, integra en PP seguimiento institucional.
TRANSPARENCI generales sin del fondo
A'Y RENDICION desglose dentro del PP.
DE CUENTAS especifico.
PARTICIPACION 12 Existen informes | Estandarizar Planeacién / | Seguimiento Alta
, trimestrales, formatos de Tesoreria homogéneo.
TRANSPARENCI pero sin formato | informes del
AY RENDICION institucional PP.
DE CUENTAS estandarizado.
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PARTICIPACION 13 No se cuenta con | Integrar Planeacién | Evaluacion Alta
, un informe informe anual integral.
TRANSPARENCI consolidado del
A'Y RENDICION anual del fondo. | FORTAMUN.
DE CUENTAS
PARTICIPACION 14 La validacion de | Formalizar Tesoreria Evidencia Alta
, informes no firmay institucional.
TRANSPARENCI siempre se validacion de
A'Y RENDICION formaliza informes.
DE CUENTAS documentalment
e.
PARTICIPACION 15 Se reporta en Implementar | Tesoreria Control Alta
, SRFT, pero el sistema digital documental
TRANSPARENCI control de resguardo eficiente.
AY RENDICION documental de informes.
DE CUENTAS puede
fortalecerse.
PARTICIPACION 16 Existen Formalizar Planeacién / | Seguimiento Media
, mecanismos de | sistema de Contraloria | estructurado.
TRANSPARENCI seguimiento seguimiento
AY RENDICION (informesy con
DE CUENTAS evaluacion indicadores y
2023), pero no reportes
estan periddicos. 40
institucionalizado
s.
PARTICIPACION 17 La rendicion de Difundir Transparenc | Mayor Media
, cuentas haciala |resultados del |ia/ transparencia.
TRANSPARENCI ciudadania es fondo en Presidencia
A'Y RENDICION limitada. portal
DE CUENTAS municipal.
PROGRAMACIO 18 No se cuenta con | Implementar Planeacién / | Medicion de Media
NY cuantificaciéon de | metodologia Obras cobertura.
SEGUIMIENTO poblacién de medicién
atendida. de
beneficiarios.
PROGRAMACIO 19 Existe Disefiar matriz | Planeacion / | Trazabilidad del Alta
NY coincidencia PP— | de Tesoreria gasto.
SEGUIMIENTO SRFT, pero sin correspondenc
documentacién | ia PP=SRFT.
formal.
ORIENTACION Y 20 La evaluacién se |Incorporar Planeacién | Evaluacién Media
MEDICION DE centra en indicadores de orientada a
RESULTADOS ejercicio resultado e resultados.
financiero, no en | impacto.
resultados.
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EVALUACION 21 Existe evaluacion | Implementar | Contraloria | Mejora continua. | Alta
DE LOS 2023, pero no matriz de
RECURSOS seguimiento seguimiento
TRANSFERIDOS formal a ASM. de ASM.
EVALUACION 22 No existe Establecer Contraloria | Continuidad Alta
DE LOS mecanismo proceso formal institucional.
RECURSOS institucional para | de atencién a
TRANSFERIDOS seguimiento de | evaluaciones.
evaluaciones.

Conclusiones y Valoracion de la Pertinencia del Programa

El analisis integral del desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los  Municipios (FORTAMUN) en el municipio de Huaquechula evidencia un
funcionamiento operativamente consistente, con cumplimiento en la ejecucion, registro
y reporte de los recursos; sin embargo, persisten areas de mejora estructurales en las
etapas de disefo, planeacion, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, que
inciden en la pertinencia del fondo respecto a los objetivos establecidos en el articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En materia de disefio, el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) presenta un diagnostico
general sustentado en informacion oficial; no obstante, no desarrolla de manera
especifica las problematicas vinculadas a los rubros financiables del FORTAMUN, tales
como seguridad publica, fortalecimiento financiero y atencion de obligaciones
municipales. Asimismo, las problematicas no se estructuran bajo un enfoque de
Metodologia del Marco Logico, ni se delimita poblaciéon de referencia, potencial u
objetivo, 1o que limita la justificacion técnica del fondo y su orientacion estratégica.

En la etapa de planeacion y programacion, el municipio muestra avances relevantes,
como la integracion del FORTAMUN en el Programa Presupuestario, la existencia de
indicadores y metas, asi como la correcta captura y validaciéon de la informacién en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Adicionalmente, se cuenta con
informes trimestrales y evidencia del seguimiento del programa, asi como con una
evaluacion externa correspondiente al ejercicio 2023 que permite identificar resultados
y areas de mejora. No obstante, persisten limitaciones, como la falta de desagregacion
de indicadores especificos del fondo, la ausencia de metodologias para definir poblacion
objetivo y la vinculacion implicita —pero no formalizada— entre el PMD, el Programa
Presupuestario y las acciones ejecutadas.
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En cuanto a la ejecucién y seguimiento, se identifica consistencia entre lo programado y
lo reportado en el SRFT, lo que permite verificar el cumplimiento administrativo del fondo
en términos de registro, destino y ejercicio del gasto. Asimismo, el municipio dispone de
evidencia de informes trimestrales y de un informe final del Programa Presupuestario, 1o
que refleja la existencia de mecanismos de seguimiento. Sin embargo, dichos
mecanismos no se encuentran completamente estandarizados ni integran indicadores
de resultados que permitan evaluar de manera sistematica el cumplimiento de objetivos,
manteniéndose un enfoque predominantemente operativo.

Desde la perspectiva de resultados, el FORTAMUN 2024 se orient6 a rubros prioritarios
como seguridad publica, mantenimiento de infraestructura, servicios municipales y
atencion de obligaciones financieras, en congruencia con la normativa aplicable. No
obstante, la informacion disponible no permite evaluar de manera integral el impacto de
estas acciones, debido a la ausencia de indicadores de resultado, medicion de
poblacion atendida y analisis sistematico del cumplimiento de metas, lo que limita la
valoracion del desempenio del fondo mas alla del ejercicio del gasto.

Finalmente, en materia de transparencia, rendicién de cuentas y evaluacién, el municipio
cuenta con informacién relevante (SRFT, informes del programa y evaluacion externa
2023); sin embargo, se identifican areas de mejora en la integraciéon de reportes
consolidados, la formalizacion de mecanismos de seguimiento a evaluaciones previas y
la difusion sistematica de resultados del fondo. Estas condiciones limitan la
consolidacion de un sistema institucional orientado a la mejora continua y a la rendicion
de cuentas efectiva.

Valoracién general

El FORTAMUN 2024 en el municipio de Huaquechula presenta un desempefo favorable
en términos operativos y de cumplimiento administrativo, destacando la correcta
ejecucion, registro y reporte de los recursos, asi como su alineacion con los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. No obstante, su pertinencia programatica
es parcial, debido a que persisten debilidades en la planeacion estratégica, la medicion
de resultados, la definicion de poblacién objetivo y la formalizacion de mecanismos de
seguimiento y evaluaciéon. En este sentido, el fondo cumple con su funcién operativa,
pero requiere fortalecer su enfoque hacia resultados para maximizar su contribucion al
fortalecimiento institucional del municipio.
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Valoracion Final del Fondo

Seccion Calificacion Justificacion

El municipio cuenta con un diagnédstico general en el PMD sustentado
en informacion oficial, lo que permite identificar problematicas

Justificacion de la relevantes; sin embargo, éste no se encuentra especificamente
Creacion y del Disefio del 2.75/4.00 orientado a los rubros del FORTAMUN, ni desarrolla problemas bajo la
Fondo Metodologia del Marco Ldgico, ni delimita poblacién de referencia,

potencial u objetivo. Estas limitaciones reducen la solidez técnica del
disefio y su orientacidn estratégica.

Se identifican avances importantes, como la integracidn del fondo en
el Programa Presupuestario, la existencia de indicadores y metas, y el

Planeacidn (Estratégica, registro adecuado en el SRFT. No obstante, la planeacion presenta
Programaciony 2.00/3.00 debilidades en la desagregacion especifica del FORTAMUN, la falta de
Presupuestacion) indicadores exclusivos del fondo y la ausencia de una vinculacion

explicita entre el PMD, el PP y los proyectos ejecutados, lo que limita
la orientacion a resultados.

El municipio dispone de informacién relevante como reportes en el
SRFT, evidencia documental del programa y evaluacidn externa del
ejercicio 2023, lo que refleja cumplimiento en materia de
transparencia y rendicién de cuentas. Sin embargo, se identifican
areas de mejora en la sistematizacion, difusion publica de resultados y
formalizacién de mecanismos de seguimiento a evaluaciones previas. 43
El municipio cuenta con informes trimestrales y evidencia de
Programaciony seguimiento del Programa Presupuestario, lo que acredita la
Seguimiento del 1.00/2.00 existencia de mecanismos operativos de monitoreo. No obstante,
Cumplimiento del ' ’ éstos no se encuentran completamente estandarizados ni integran
Programa indicadores de desempefio que permitan evaluar de forma sistematica
el cumplimiento de objetivos y metas.

Se identifican elementos basicos de medicidn a través de indicadores
1.00/1.00 del Programa Presupuestario y evidencia de cumplimiento de metas,
lo que permite valorar el desempefio del fondo en términos generales.
El municipio cuenta con evaluacién externa correspondiente al
ejercicio 2023, cuyos resultados (pags. 51 a 55) permiten identificar
Evaluacion de los 1.00/2.00 hallazgos y dareas de mejora; sin embargo, no se evidencia un
Recursos Transferidos ) ’ mecanismo institucional formal para el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), lo que limita la mejora continua del
fondo.

Participacion Social,
Transparencia y 8.00/10.00
Rendicion de Cuentas

Orientacion y Medicion
de Resultados

Total:| 15.75/22.00

Datos Generales de la Evaluacion

Nombre o denominacion de la

. ESPECIFICA DE RESULTADOS
evaluacion
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Nombre o denominacion del

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

fondo evaluado

MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Unidad Responsable de la operacién/coordinacion del

fondo

Titular de la unidad responsable de Ia
operacion del fondo

CONTRALORIA MUNICIPAL

C. CESAR OCTAVIO CAMARILLO HERRERA

Aiio del PAE en el que se
establecid la evaluacion

Tipo de Evaluacion

Aiio de conclusion y
entrega de la
evaluacién

2025

ESPECIFICA DE DESEMPERNO 2026

Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre de la Instancia Evaluadora del
(a) coordinador (a) de la evaluacion

EDUARDO SORIANO ZENTENO.

Nombre de los (as) Principales
colaboradores (as) del (a) coordinador (a)

de la evaluacion

MTRO. MARTIN VAZQUEZ IBANEZ
ING. DELFINA ALTAMIRANO
LIC. ALFONSO SORIANO ZENTENO

Unidad Administrativa responsable de la
Coordinacién de la evaluacién

CONTRALORIA
MUNICIPAL

Nombre del (a) titular de
la unidad administrativa
responsable de
coordinar la evaluacion
(area de evaluacion)

C. CESAR OCTAVIO
CAMARILLO
HERRERA

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable de
coordinar la evaluacion, que coadyuvaron con la revision
técnica de la evaluacidn

C. RAUL MARIN ESPINOZA / PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

C. CESAR OCTAVIO CAMARILLO HERRERA /
CONTRALOR MUNICIPAL

FABIOLA MARIA DE LOURDES VILLEGAS
SANCHEZ / DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Forma de contratacion de la
Instancia Evaluadora Externa

Costo total de |Ia
evaluacion con IVA
incluido

Fuente de Financiamiento

INVITACION A 3 PERSONAS

$150,000.00 MN + IVA

PARTICIPACIONES
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